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משרד החקלאות וביטחון המזון 
ועדת מכרזים מרכזית





טופס פניה לוועדת מכרזים

	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	התקשרות על יסוד תנאי תקנה 3(30) –מיזם משותף עם חברה ינאביע 19 בע"מ – בפרויקט סיוע לנשים הבדואיות לשנים 2025-2026 +אישור להסטה בין סעיפים  במיזם 2023-2024 

	יחידה פונה

שם מגיש הבקשה 

	אגף תכנון וקרקע חקלאית

ניבה גרינברג
	תאריך פניה
	5.12.2024

	סיווג הבקשה

	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[X] פטור ממכרז
תקנה 3(30)
תקנה 3 (4) (ב) (1) 
	[ ] אחר

	שם ספק
	ינאביע 19 בע"מ
	מספר ספק
(ח.פ., ע.מ. , ע.ר. וכו')
	516045226

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	5,000,000 ₪ 
(חלקו של המשרד -50% - 2,500,000  וחלקה של החברה זהה – 50%) 

	יתרה קיימת
(₪)
	

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	 
	1.1.2025
	31.12.2026

	תקופת אופציה
	
	
	



	היסטוריית ההתקשרות
 

	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור סופי

	16/2/2023
	31/12/2024 
	מיזם 4 מלש"ח – חלקו של המשרד – 2 מלש"ח 
	3 (30) 
	16/2/2023 


* אופן התקשרות: מכרז פומבי/סגור/מרכזי, שליפה ממאגר, פניה לקבלת הצעות, פטור ממכרז (יש לצרף פרוטוקול ועדת מכרזים ואישורים נוספים, ככל שהיו, וכן לציין תקנת פטור).


	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	רקע (הצורך בהתקשרות)
	1. החלטת ממשלה 2397 תכנית לפיתוח כלכלי חברתי בקרב האוכלוסייה הבדואית בנגב מיום 12.2.2017 עוסקת בצמצום פערים בין החברה הבדואית בנגב לחברה בישראל והיא מתמקדת בתחומי  החינוך, השירותים החברתיים, התעסוקה , התשתיות ופיתוח השלטון המקומי.
2. בהתבסס על החלטה זו הופעל במשרד בין השנים 2019 ועד היום מיזם משותף עם חב' "ינאביע 19 בע"מ" (בתחילת הדרך ההתקשרות היתה עם סונדוק אלינאביע (ע"ר) שהוסבה באמצעות החלטה ועדה לפעילות של "ינאביע 19 בע"מ") להעסקת נשים בדואיות בחקלאות. 
3. ההחלטה האחרונה בנושא זה ניתנה ביום 16/2/2023 כאשר היא מאשרת התקשרות בפטור ממכרז ע"ס של 4 מלש"ח שווי המיזם הכולל – חלקה של הממשלה 2 מלש"ח. 
4. בהתאם נחתם עם החברה הסכם והמיזם יצא לדרך. עד כה בסקירה במשך השנים, המיזם המשותף מסתמן כהצלחה שכן כמות הנשים המועסקות מחד וכמות המשקים החקלאיים בהן הן מועסקות מאידך – גדלו בהתאם.  נתונים אלו נמסרו ע"י הגורם המקצועי היום בוועדה : 
1. בשנת 2020 שולבו 104 נשים בחקלאות (מעבר למטרה שסומנה בשנה זו) ב110 משקים
2. בשנת 2021  שולבו 207 נשים  בחקלאות (מעבר למטרה) ב114 משקים
3. בשנת 2022 שולבו 300 נשים בחקלאות ב118 משקים.
5. בשנים 2023-2024 חלה האטה בפעילות המיזם תוצאת מלחמת חרבות ברזל: משקים רבים בדרום הושבתו מעבודה והיה חשש לביטחון העובדות  במשקים ללא מיגון ובנסיעות.
6. אך כאמור, הפרויקט בכללותו הביא לחיזוק מעמד האישה בחברה הבדואית כמפרנסת ותומכת בכלכלת  המשפחה, ותרם להצטרפות נשים נוספות. בנוסף חיזק הפרויקט את התייחסות החקלאים לעבודה הבדואית ובמקביל ההעשרה שניתנה לנשים עודדה לימודים והעמקה. 
7. נזכיר עוד כי המיזם מלווה ע"י ועדת היגוי שמתכללת את הפעילות, מבצעת מעקב ומתווה את היעדים והמטרות. בוועדת ההיגוי יושבים נציגי המשרד ונציגי מנהלת הבדואים ונציגי חב' ינאביע 19 בע"מ.
8. 
9. בקשת היחידה מעמנו הנה כפולה ומתייחסת לטובת הוצאות המיזם בין השנים 2023-2026 (עבר ועתיד) שהוצגה היום בפני הוועדה וכוללת אומדן לסיום הוצאות הצפויות של מיזם 2023-2024: 
1. ראשית –  לאשר הסטה בין סעיפים ביחס למיזם 2023-2024 – כיסוי סעיף נסיעות באמצעות סעיפים אחרים. הבקשה מוגשת בעיקר על פי הערכת חסר שבוצעה ביחס לסעיף זה  וכן לאור גידול בכמות המשתתפות והתייקרות זוחלת במחירי הדלקים. הועדה מוצאת לנכון לאשר את הבקשה אך לאור הגידול המשמעותי במרכיב הנסיעות מנחה את הוועדה את היחידה לעורך בקרה על סעיף ההוצאות ובין היתר לוודא קשר בין העסקת המשתתפת בפרויקט ושימוש בהסעות בגינם, והתעריפים המשולמים ע"י החברה. כמו כן עליה לנטר את מידת היעלות שבהפעלת הנסיעות במיזם ע"י החברה. (הבקרה תעשה בפועל ע"י חברת הבקרה הנותנת שירותים ליחידה). 
2. שנית – לאשר את המשך המיזם לשנים 2025-2026 באמצעות התקשרות המבוססת על תנאי תקנה 3 (30) לתח"ם על  סכום כולל של 5 מלש"ח כולל מע"מ באם חל, כאשר חלקו של המשרד – 2.5 מלש"ח כולל מע"מ באם חל. 
 
10. הוועדה מבקשת לקבל את החלטת וועדת ההיגוי לעניין מידת עמידת המיזם בהשגת המטרות שבבסיסו. המלצה כאמור תהווה תנאי להמשך הפעלת המיזם לרבעון השני של שנת 2025 ואילך. 
11. חברת ינאביע 19 בע"מ הינה ארגון רב ניסיון בחברה הבדואית והוכיחה את יכולתה בהובלת המיזם המשותף.
12. סעיף 4.2. בהוראת התכ"ם מספר 7.8.5 (להלן הוראת התכ"ם) קובע את הסייגים לביצוע התקשרות במסגרת מיזם משותף ואת חובתה של וועדת המכריזים לבחינת הפרמטרים הבאי בטרם מתן אישור להתקשרות: 

13. מחויבות לביצוע הפעילות 
1. החברה הבדואית מצויה בתחתית המדדים הכלכליים והחברתיים. כל יישובי הבדואים בנגב מדורגים במדד הסוציו אקונומי 1.
1. במסגרת החלטות הממשלה 3708 מיום 11.9.14, החלטה 2025 מיום 23.9.14 החלטה 2397 מיום 12.02.2017 והחלטה 1279 מיום 14.03.2021 התחייבה הממשלה לבצע פעילויות לשיפור מצבה הכלכלי והחברתי של האוכלוסייה הבדואית. פעילויות אלו כוללת תחומים הקשורים בתחומי החינוך, תשתיות, תעסוקה ועוד.
1. מיזם זה יחד עם פעולות נוספות יסייע לצמצום הפערים הקיימים בקרב האוכלוסייה הבדואית והחברה הישראלית, יגביר את שיעור התעסוקה ויאפשר לחקלאים להגדיל את מגוון המועסקים בחקלאות.
היוזמה לביצוע הפעילות
1. החלטת ממשלה 1279 מורה למשרד החקלאות לבחון ביצוע מיזמים משותפים או המשך הפעלתם של מיזמים קיימים.
1. היוזמה לביצוע הפעילות הנה של משרד החקלאות בהיותו המשרד האחראי להקצות ו/או להציע לחקלאים מגוון אפשרויות להעסקת עובדים בחקלאות.
מידת המעורבות בעת ביצועי הפעילות
הפעילות תתקיים על פי המתווה שיוחלט על ידי משרד החקלאות בשיתוף חברת יאנביע. כאמור מעלה, המיזם יהיה מלווה ע"י ועדת היגוי שכבר פועלת מכוח המיזם שבוצע 2023-2024.. מטרת הועדה היא לתכלל את הפעילות, להתוות את המטרות והפעילות ליישומן ולבצע מעקב תקופתי.
שיקולים נוספים
1. ההתקשרות המתוכננת עם חברת  ינאביע נשענת על היותו ארגון בעל ניסיון עם החברה הבדואית, מוביל פרויקטים במגוון גדול של תחומים (בריאות, חינוך, תעסוקה), עם ניסיון מוכח בקידום מיזם בתעסוקת נשים בדואיות בחקלאות. 
1. הפעילות תישען על ההצלחה של הארגון להתמודד עם קשיים מהותיים שנוגעים לעבודה באוכלוסייה הבדואית. הפעילות תאפשר לנצל את היכולות של החברה בשטח בכלל כולל קשר עם חקלאים ועם גורמים בעלי השפעה בקרב החברה הבדואית.




	תיאור השירות / הטובין
	עידוד העסקת נשים בדואיות בחקלאות באמצעות סבסוד הסעות, גיוס וליווי חקלאים וליווי נשים בדואיות בתהליך קליטה, העשרה והמשך העסקה.


	עילת הפטור
(במידה ורלוונטי)
	3 (30) לתח"ם

	מהלך הדיון מיום 15/12/2024

	הופיעו בפני הוועדה
	הגב' ניבה גרינברג – האגף לתכנון 


	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	ועדת המכרזים בחנה את ההתקשרות המבוקשת לאור הוראות תנאי התכ"מ שעניינה התקשרות לביצוע  מיזם משותף ואבחנתה מול הליך תמיכה – וקבעה בהקשר זה כי הבקשה עונה לתבחינים המאפשרים לחסותה תחת תנאי תקנה 3 (30) לתח"ם. כמו כן מוצאת הועדה לאשר את הבקשה לאישור הסטה בין סעיפים בהתקשרות הקיימת ביחס למיזם 2023-2024. 



	החלטת הוועדה מיום 15/12/2024
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] דיון נוסף 
	תאריך
	15/12/2024

	הערות

	

	ערבות ביצוע
	[ ] ללא 
	[ ] רגילה  
	[ x] חלף 
	שיעור ערבות
	5%

	ביטוח
	[ ] ללא 
	[X] רגיל  
	[ ] מיוחד 
	נדרש הסכם
	כן 

	אישור נוסף
	[ ] ללא 
	[ ] ו. פטור  משרדית  
	[ X] ו. פטור  מרכזית 
	אחר
	החלטת ועדה קודמת מיום 16/2/2023 




 חתם בזום 		חתמה בזום 		חתמה בזום 
15/12/2024 		15/12/2024 		15/12/2024 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	אורי בידרמן 
	
	חנאן טוחי עו"ד
	
	טניה שאמלי  
	
	

	מ/מ יו"ר הוועדה
	
	נציגת  יועמ"ש
	
	ס/חשב
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