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1. כללי
1.1 בעת ביצוע התקשרות בתחומי התשתית והבנייה נדרשים משרדי הממשלה להצמיד את תעריפי ההתקשרות למדדים שונים.
2. מטרת המסמך
2.1. להנחות את משרדי הממשלה ויחידות הסמך בדבר הכללים להצמדות במכרזי הממשלה בתחומי התשתית ואו הבנייה.
3. הגדרות
3.1. התקשרות – הסכם שעליו חתום מזמין ונועד לביצוע עסקה בטובין או במקרקעין, לביצוע עבודה או לרכישת שירותים.
3.2. מדד – אחד המדדים המפורטים בנספח א – תת מדדים.
3.3. מדד הבסיס – המדד הפרויקטלי הידוע במועד האחרון להגשת ההצעות.
3.4. מקדם העדכון – שיעור השינוי של המדד הפרויקטלי הידוע במועד כלשהו לעומת מדד הבסיס.
3.5. מנגנון הצמדה – מדד אחד או שילוב בין מספר מדדים המהווים את סך השילובים האפשריים של מכלול הצמדה להתקשרות.
3.6. מדד פרויקטלי – מדד המורכב מתתי מדדים ראשיים של מדד הסלילה ומדד תשומות הבנייה על פי פרסומי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
3.7. מזמין – משרדי הממשלה או יחידות הסמך שלהם.
3.8. פרק – החלק המחיל את מרכיבי העבודה העיקרים כפי שמופיעים במסמכי המכרז. 
3.9. תתי מדדים – מדד אחד או יותר המרכיבים את מדד הסלילה ו/או מדד תשומות הבנייה כפי שמופיע בפרסומים הרשמיים של בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה (להלן:"הלמ"ס).
4. הנחיות לביצוע 
4.1. עבור כל מכרז בתחום התשתיות ו/או הבנייה יקבע המזמין מדד פרויקטלי, על פי שיקול דעתו הבלעדי, המורכב מתתי מדדים ראשיים של מדד הסלילה בלבד כפי שמפרסמת הלמ"ס, או מתתי מדדים ראשיים של מדד תשומות הבנייה כפי שמפרסמת הלמ"ס, כמפורט בנספח א – תת מדדים. 
4.2. על אף האמור, אם מדובר בפרויקט המשלב עבודות סלילה יחד עם עבודות בנייה, יהיה ניתן לקבוע, על פי שיקול דעתו הבלעדי של המזמין, כי עבודות הסלילה יוצמדו לתתי מדדים ראשיים של מדד הסלילה, ועבודות הבנייה יוצמדו לתתי מדדים ראשיים של מדד הבנייה, והכול על בסיס משקלם של הפרקים כאמור במסגרת אותו פרויקט, תוך הלימה למרכיבי העבודה העיקרים כפי שמופיעים במסמכי המכרז. במקרה כזה יהיו שני מדדים פרויקטלים שונים אחד לפרקי הבנייה ואחד לפרקי הסלילה. 
4.3. קביעת המדד הפרוייקטלי המתאים תעשה בידי המזמין, על פי שיקול דעתו הבלעדי, תוך התייחסות לקריטריונים המנחים הבאים:
4.3.1. משקלם של תתי המדדים במדד הפרויקטלי ייתן ביטוי למרכיבי הפרויקט הרלוונטי ולמשקלם באותו פרויקט. 
4.3.2. המדד הפרויקטלי של פרויקט מסוים לא יכלול תתי מדדים העשויים להיות מושפעים, במישרין או בעקיפין, על ידי אחד מן המתמודדים הפוטנציאליים לביצוע אותו פרויקט.
4.3.3. בכל מקרה סך המשקולות הניתנות לכל תתי המדדים של מדד פרויקטלי מסוים לא יעלה על 100%.

4.4. תתי המדדים הכלולים במדד הסלילה ומדד הבנייה כיום מצורפים בנספח א – תת מדדים. דוגמה הממחישה קביעת מדד פרויקטלי ראה נספח ב – דוגמה לקביעת מדד פרויקטלי.
4.5. בפרויקטים שלגביהם קבע המזמין מדד פרויקטלי, תופעל ההצמדה לפי הכללים הבאים: 
4.5.1. הסכמים אשר משך ביצועם עד 12 חודשים כפי שהוגדר בחוזה ההתקשרות לא יוצמדו כלל. 
4.5.2. על אף האמור לעיל, במקרה שבמהלך תקופת ההתקשרות כאמור בסעיף ‎4.5.1 לעיל, יעלה המדד הפרויקטלי הידוע בשיעור של 4% או יותר לעומת המדד הבסיס, יעודכן הסכום לתשלום במקדם העדכון. 
4.5.2.1. לענין זה, "מקדם העדכון" – שיעור השינוי של המדד הפרויקטלי הידוע במועד התשלום לעומת מדד הבסיס, בניכוי 4%. לדוגמה: אם במועד התשלום עלה המדד הפרויקטלי ב-11%, אזי מקדם העדכון יהיה 7% (11% בניכוי 4%), כך שהסכום הנומנלי לתשלום יוכפל ב-1.07.  
4.5.3. הסכמים אשר משך ביצועם גדול מ-12 חודשים כפי שהוגדר בחוזה ההתקשרות לא יוצמדו כלל.
4.5.4. על אף האמור לעיל, במקרה שבמהלך ההתקשרות כאמור בסעיף ‎4.5.3 לעיל, יעלה המדד הפרויקטלי הידוע בשיעור של 6% או יותר לעומת מדד הבסיס, יעודכן הסכום לתשלום במקדם העדכון. 
4.5.4.1. לענין זה, "מקדם העדכון" – שיעור השינוי של המדד הפרויקטלי הידוע במועד התשלום לעומת מדד הבסיס, בניכוי 6%. לדוגמה: אם במועד כלשהו עלה המדד הפרויקטלי ב-11%, אזי מקדם העדכון יהיה 5% (11% בניכוי 6%), כך שהסכום הנומינלי לתשלום יוכפל ב-1.05. 
4.6. חישובי ההצמדות ייעשו רק על יתרת הסכום שטרם שולמה בהתאם לחוזה ולא תתבצע התאמה רטרואקטיבית.
4.7. השינויים המפורטים לעיל יחולו על חוזים חדשים שייחתמו החל מיום ה-1 לינואר 2009. לא תתבצע הצמדה האמורה על חוזים והסכמים קיימים. 
4.8. הוראה זאת תעמוד בתוקף לתקופה של 3 שנים, מיום ה-1 לינואר 2009 עד יום ה-31 לדצמבר 2011.
5. מסמכים יישימים 
5.1. אין.
6. נספחים
6.1. נספח א – תת מדדים.
6.2. נספח ב – דוגמה לקביעת מדד פרויקטלי.
6.3. נספח ג – טבלת שינויים שבוצעו בהוראה.
נספח א – [תת המדדים]
1. מדד תשומות הסלילה  - תתי המדדים הרלוונטיים הם:
	רכיבים במדד הסלילה סעיפים עיקריים
	קוד המדד כפי שמופיע באתר הלמ"ס

	חומרי מחצבה והובלתם
	240030

	תערובת אספלט וביטומן
	240210

	מלט ומוצריו 
	240250

	ציוד וכלי עבודה
	240315

	הובלה 
	240495

	אחזקת ציוד ורכב 
	240532

	שכ"ע
	240311

	ברזל ומוצרי מתכת (לקוח ממד תשומות הבנייה למגורים)
	201220

	צינורות פלסטיים (לקוח ממד תשומות הבנייה למגורים)
	201400


2. מדד תשומות הבנייה -  תתי המדדים הרלוונטיים הם:
	פרק הבניה
	קוד מדד

	עבודות עפר ושלד
	610010

	עבודות בנייה
	620010

	פרק עבודות גמר
	630010

	עבודות מסגרות ונגרות
	640010

	אינסטלציה סניטארית
	650010

	חשמל
	660010

	מעליות
	670010

	מיזוג
	680010

	אלומיניום
	690010

	עבודות פיתוח
	700010


נספח ב – [דוגמה לקביעת מדד פרויקטלי]
	רכיבים במדד הסלילה סעיפים עיקריים
	קוד המדד בלמ"ס
	משקל במסגרת המדד הקיים
	משקל במסגרת הפרויקט בהתאם לכתב הכמויות כפי שניתן על ידי מזמין העבודה

	חומרי מחצבה והובלתם
	240030
	20%
	20%

	שכ"ע
	240210
	21%
	40%

	מלט ומוצריו 
	240250
	9%
	40%


המדד הפרויקטלי במקרה זה הינו:

	מדד מלט ומוצריו בנקודות ביום הגשת ההצעות 
	X
	0.4
	+
	מדד שכ"ע בנקודות ביום הגשת ההצעות 
	X
	0.4
	+
	מדד חומרי מחצבה והובלתם בנקודות ביום הגשת ההצעות 
	X
	0.2


נספח ג – [טבלת שינויים שבוצעו בהוראה]
	מהדורה

חדשה
	תאריך

ביצוע עדכון
	סעיף/ים מושפע/ים
	תיאור עדכון/נימוקים
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