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1. כללי
1.1. החשב הכללי רואה בעסקים הקטנים והבינוניים מקור חשוב ליצירת מקומות עבודה והקטנת שיעור האבטלה במשק. לאור זאת, נקט החשב הכללי מספר צעדים לעידודם בעת הזאת, ביניהם צעדים להגברת השתתפותם ברכש הממשלתי. 

2. מטרת המסמך
2.1. להנחות את משרדי הממשלה בנושא הגברת שילוב העסקים הקטנים והבינוניים במכרזים ובהליכים תחרותיים ממשלתיים.  
3. הגדרות
3.1. החשב הכללי – החשב הכללי במשרד האוצר.
3.2. ועדת מכרזים - ועדה שמונתה לפי תקנה 8 בתח"ם.
3.3. טובין מתוצרת הארץ - טובין שיוצרו בישראל או באזור בידי יצרן שהוא אזרח ישראל או תושב קבע בישראל, או תאגיד הרשום בישראל, ובלבד שמחיר המרכיב הישראלי בהם מהווה 35% לפחות ממחיר ההצעה.
3.4. מכרז – מכרז פומבי רגיל, מכרז פומבי מוגבל או מכרז סגור.
3.5. משרד – כל משרד ממשרדי הממשלה או יחידת סמך של משרד כאמור, למעט משרד הביטחון.
3.6. עסק בינוני – עסק שהיקף מחזור עסקיו השנתי הוא בין 22 מליון ל-400 מליון שקלים חדשים (בהתאם לפרסום החשב הכללי כפי שיתעדכן מעת לעת). 

3.7. עסק קטן – עסק שהיקף מחזור עסקיו השנתי הוא עד 22 מליון שקלים חדשים (בהתאם לפרסום החשב הכללי כפי שיתעדכן מעת לעת). 
3.8. תח"ם – תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג- 1993 התקפות ליום ה-1 ביוני 2009.
4. הנחיות לביצוע
4.1. טרם עריכת מכרז או הליך תחרותי לצורך התקשרות, בהתאם להוראות תח"ם, תבצע ועדת המכרזים המשרדית את הפעולות שיפורטו להלן לצורך בחינת האפשרות לשילוב עסקים קטנים ובינוניים באותו מכרז או הליך תחרותי, וזאת באופן אשר אינו סותר את ההסכמים הבינלאומיים עליהם חתומה מדינת ישראל: 
4.1.1. ועדת המכרזים תערוך מיפוי לענף בו נערך המכרז או ההליך התחרותי (באמצעות RFI, סקר או כל אמצעי מתאים אחר), תבדוק את היקף הפעילות בענף (קרי: מספר החברות בענף, נתח השוק של החברות, החלוקה בין חברות חיצוניות לחברות מקומיות), את מידת התחרות בענף ואת מידת הרלוונטיות של שילוב עסקים קטנים ובינוניים באותו מכרז או הליך תחרותי. 
4.1.2. על סמך המיפוי והבדיקה כאמור, תנתח ועדת המכרזים ותבחן את מאפייני המכרז או ההליך התחרותי ואת השפעתם של הצעדים השונים המפורטים להלן על עלות ההתקשרות הצפויה ועל איכותה: 
4.1.2.1. פיצול סלי מוצרים 
4.1.2.1.1. פיצול סלי מוצרים במכרז או בהליך התחרותי לסלי משנה, על מנת לאפשר למספר מציעים רב ככל הניתן להתמודד במכרז או בהליך, לרבות אפשרות שילובם של קבלני משנה, וכן על מנת לאפשר לעסקים קטנים בעלי התמחות להתחרות על סל ספציפי. 
4.1.2.1.2. פיצול סלי מוצרים במכרז או בהליך התחרותי לסלי משנה על פי אזורים גיאוגרפיים על מנת לאפשר לעסק קטן או בינוני או שמקום מושבו באזור הפריפריה להתמודד מול חברות גדולות בפריסה ארצית.

4.1.2.2. התאמת תנאי הסף להיקף ההתקשרות הצפוי של כל סל [ראה הוראת תכ"ם, קביעת תנאים להשתתפות במכרז", מס' 7.4.6], כמפורט להלן:
4.1.2.2.1. הגדרת תנאי סף שונים לכל סל במכרז או בהליך התחרותי על מנת לאפשר למספר רב של מציעים להתמודד במכרז או בהליך. 
4.1.2.2.2. הגמשת תנאי הסף בענפים אשר רמת הסיכון והחשיפה בהם נמוכה, וקיימים מוצרים זהים המיוצרים על ידי חברות שונות, קרי: ענפים בהם החשש לקשיים בהספקת המוצר או השירות מצד החברה נמוך, וקיים מוצר או שירות זהה המיוצר על ידי חברה נוספת. 
4.1.2.2.3. הגדרת תנאי סף משוקללים - קביעת מנגנון במכרז או בהליך התחרותי המאפשר תחלופה בין תנאי סף, קרי: עמידה חלקית בתנאי סף אחד תשוקלל עם עמידת יתר בתנאי סף אחר בעל מאפיין דומה.
4.1.2.2.4. רכישה או איחוד של חברות - במקרה של רכישה או איחוד של חברות תיבחן נתינת האפשרות להסתמך על הפעילויות שבוצעו על ידי החברות טרם הרכישה או האיחוד, למשל לצורך ניסיון בתחום הנדרש. 

4.1.2.3. התאמות נוספות באשר לקביעת משקלות לאמות מידה ותנאים למתן השירותים [ראה הוראת תכ"ם, קביעת אמות מידה לבחירת הצעה", מס'  7.4.7], כמפורט להלן:
4.1.2.3.1. במכרז או בהליך תחרותי שקיים במסגרתו פרק המתייחס להובלת הטובין - קביעת ניקוד נמוך ככל האפשר לפרק ההובלה בכדי להקטין את העמסת עלויות ההובלה של עסקים קטנים מסך ההוצאה הכולל. 
4.1.2.3.2. הגדרת מועדי הספקה באופן שלא יהוו חסם בפני חברות שמקום מושבן באזור הפריפריה.

4.2. אין בהוראה זו כדי לגרוע מחובתה של ועדת המכרזים לבחון העדפת תוצרת הארץ בהתאם להוראת תכ"ם "העדפת תוצרת הארץ", מס' 7.12.2. 
4.3. ועדת המכרזים  של המשרד או של יחידת הסמך תעביר למינהל הרכש הממשלתי, אחת לרבעון, דוח מפורט אודות יישום הנחיות הביצוע לפי הוראה זו [ראה נספח א - דיווח למינהל הרכש הממשלתי אודות הצעדים שננקטו להגברת שילובם של עסקים קטנים ובינוניים במשרדי הממשלה]. חשב המשרד יהיה אחראי על העברת הדיווח כאמור. 
4.4. אשת הקשר לעניין הוראה זו הינה גברת מירי בן שטרית ממינהל הרכש הממשלתי, טל 02-6663414.
5. מסמכים ישימים
5.1. 
תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993.
5.2. הוראת תכ"ם, קביעת תנאים להשתתפות במכרז", מס' 7.4.6.
5.3. הוראת תכ"ם, קביעת אמות מידה לבחירת הצעה", מס'  7.4.7.
5.4. הוראת תכ"ם "העדפת תוצרת הארץ", מס' 7.12.2.
6. נספחים
6.1. נספח א - דיווח למינהל הרכש הממשלתי אודות הצעדים שננקטו להגברת שילובם של עסקים קטנים ובינוניים במשרדי הממשלה.
6.2. 
נספח ב – טבלת שינויים שבוצעו בהוראה.
נספח א – [דיווח למינהל הרכש הממשלתי אודות הצעדים שננקטו להגברת שילובם של עסקים קטנים ובינוניים במכרזי הממשלה]
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